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RECANATI

Gruppo Consiliare — Recanati (MC)

Spett.le Dirigente Responsabile Patrimonio
Spett.le Comandante della Polizia Municipale
Egr. Sig.Sindaco

Comune di Recanati

ep.C
Alla Presidente del Consiglio Comunale
PEC: comune.recanati@emarche.it

Recanati, [i 21/05/2021 - INTERROGAZIONE A RISPOSTA ORALE N. 43/2021.
RINNOVO RICHIESTA DI ACCESSO AI LOCALI

Il sottoscritto Pierluca Trucchia, in qualitd di Consigliere Comunale del gruppo Lega
Salvini Recanati, con riferimento in oggetto,

premesso:
- che l'artista ed intellettuale recanatese Adeaide Gigli, figlia dell’artista Lorenzo emigrato in
Argentina nel 1930, scomparsa il 14 ottobre 2010, aveva donato al Comune le opere realizzate
dal padre perché andassero ad integrare ed arricchire la collezione civica gia esistente (atto
C.C. n.70 del 30/09/1998 - Donazione Notaio Neroni del 28/07/2000 Rep. 23031);
- che gli atti sopra citati erano corredati da una documentazione di n. 14 foto ed una
valutazione per un valore compelssivo di 750.000.000 milioni di lire;
- che, nel consiglio comunale del 26 aprile u.s., rispondendo alla precedente interrogazione,
I’Assessore alla Cultura ha dichiarato che |'attuale valore delle opere & notevolmente inferiore
alla stima sopra indicata;
- che, nello stesso consiglio comunale, il Sindaco negava allo scrivente I'accesso al locale dove
sono depositate le opere;

considerato:
- che la nota del ministero dell’interno del 17/03/2021 (chi si allega) specifica che la verifica
dello stato dei luoghi compete agli uffici tecnici ed alla polizia municipale e per |'accesso ai
locali comunale €& necessario un raccordo con i dirigenti competenti legittimando, pur in
carenza di apposita previsione regolamentare e statutaria dell’ente, la richiesta di accesso ai

locali con la conseguente verifica dello stato delle opere;
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Cio permesso e considerato, con la presente,

si chiede ai dirigenti responsabili I'autorizzazione all’accesso al locale di deposito delle
opere d‘arte per la verifica dello stato di manutenzione delle stesse confrontando la

documentazione fotografica allegata agli atti di donazione di cui se ne richiede copia;

si interroga altresi il Sig. Sindaco al fine di conoscere quali sono le motivazioni che
hanno portato I’Assessore alle Culture a dichiarare il valore notevolmente ridotto delle opere
donate ovvero se I'amministrazione ha incaricato un esperto per |I'aggiornamento della perizia

di stima delle stesse.

Distinti saluti.

Pierluca Trucchia
(firmata digitalmente)
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Prerogative circa sindacato ispettivo e
diritto d'accesso ai luoghi dei consiglieri
comunali

Territorio e autonomie locali

17 Marzo 2021

Categoria

05.02.05 Consiglieri: prerogative e compiti

Sintesi/Massima

In caso di segnalazioni su disservizi o carenze nelle strutture comunali, i consiglieri
utilizzano gli strumenti ex art.43 d.lgs. n.267/2000. La verifica dello stato dei luoghi
compete agli uffici tecnici ed alla polizia municipale. Per I'accesso ai locali comunali é
necessario un raccordo con i dirigenti competenti.

Testo

Un consigliere comunale ha chiesto un parere circa la possibilita per i consiglieri comunali di
visitare le strutture di proprieta comunale, ivi compresi gli edifici scolastici, al fine di
verificare lo stato dei luoghi o di fatti che vengono segnalati e se sia legittimo I'eventuale
regolamento che preveda una limitazione all'accesso con la previa autorizzazione dei
dirigenti dei settori costituenti la macrostruttura dell'ente. Inoltre, & stato chiesto se
I'ordinamento preveda una copertura legale all'esercizio del mandato dei consiglieri. In
merito al primo quesito, I'amministrazione comunale ha ricordato che I'attivita ispettiva dei
singoli consiglieri si esercita attraverso gli strumenti previsti dall'articolo 43 del medesimo
decreto legislativo n.267/2000, ossia attraverso la presentazione di interrogazioni, di
mozioni ed altre istanze di sindacato ispettivo a cui il sindaco e gli assessori sono obbligati
a rispondere, nonché attraverso richieste agli uffici per ottenere tutte le notizie e le
informazioni in loro possesso, ritenute utili all'espletamento del proprio mandato. Questa
Direzione Centrale concorda con quanto sostenuto dall'ente, ricordando, altresi, che I'art.42
del d.Igs. n.267/2000 (T.U.O.E.L.) stabilisce che il consiglio comunale (di cui i consiglieri



fanno parte) € I'organo di indirizzo e di controllo politico-amministrativo. In base all'art.107
del d.Igs. n.267/2000 la gestione amministrativa, finanziaria e tecnica é attribuita ai
dirigenti mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane,
strumentali e di controllo. La funzione di controllo operativo é esercitata attraverso il
personale dipendente in relazione agli specifici profili professionali. L'art.147 del medesimo
decreto legislativo n.267, disciplinando i "controlli interni", al comma 1, lett.e), li finalizza
anche al controllo della qualita dei servizi erogati, sia direttamente sia mediante organismi
gestionali esterni, con I'impiego di metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli
utenti esterni ed interni dell'ente. Cio non pud non essere realizzato, ad avviso di questo
Ministero, sulla base di una disciplina che garantisca il rispetto del principio della
distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione come declinato, tra I'altro, dal
richiamato art.107. Pertanto, proprio nell'eventualita in cui si ricevano segnalazioni di

disservizi o di situazioni di carenze nelle strutture comunali, i singoli consiglieri comunali
possono utilizzare gli strumenti di cui al richiamato articolo 43 del d.Igs. n.267/2000, non
sembrando attinente alla propria funzione la verifica dello stato dei luoghi che compete,

invero, agli uffici tecnici ed al corpo di polizia municipale. Appare dunque legittima, purin
carenza di apposita previsione regolamentare, (come segnalato sia dall'ente che dalla
Prefettura) la necessita della previa richiesta di accesso ai locali di proprieta comunale ai

dirigenti competenti. Con il secondo quesito vengono chiesti chiarimenti in merito al diritto

dell'amministratore locale di ricevere il patrocinio legale gratuito a spese dell'ente, ovvero
mediante copertura assicurativa, in relazione ai procedimenti giurisdizionali concernenti i
fatti originati dall'esercizio del mandato. In merito, si rappresenta che, all'interno del
vigente quadro normativo, la materia delle spese legali derivanti dalle attivita di difesa nei
giudizi instaurati nei confronti dei soggetti che agiscono in nome e per conto dell'ente
comunale risulta regolata da due distinte fonti, a seconda che siano implicati dipendenti
comunali ovvero amministratori locali in senso proprio, secondo la definizione dettata
dall'art.77 del d.Igs. n.267 del 2000. Con riguardo ai primi, si segnala che la disciplina di
riferimento é contenuta nell'art.28 del CCNL del 14 settembre 2000 per il personale del
comparto regionale e delle autonomie locali, il quale riproduce, in buona sostanza, il testo
del previgente art.67 del d.P.R. 13 maggio 1987, n.268, abrogato dall'art.62, comma 1, e
dalla tabella A allegata al D.L. 9 febbraio 2012, n.5, convertito, con modificazioni, dalla L. &4
aprile 2012, n.35. Come noto, la predetta disposizione, nel porre I'onere della spesa per
I'assistenza legale a carico dell'ente, presuppone l'indefettibile inquadramento del
beneficiario del patrocinio alle dipendenze dell'ente stesso. Tanto premesso, per quel che
concerne i profili di interesse della questione qui sottoposta, ovverosia le spese legali
sostenute dagli amministratori locali (che non siano anche dipendenti
dell'amministrazione), tra i quali sono annoverati i consiglieri comunali, & corretta la
segnalazione da parte dell'ente della novella apportata all'art.86, comma 5, del d.Igs.



n.267/2000 dal d.l. n.78/2015, convertito con legge n.125/2015. Con la predetta norma il
legislatore ha posto fine all'intenso dibattito che aveva attraversato la giurisprudenza
contabile circa la possibilita di estendere in via analogica agli amministratori la garanzia
della rimborsabilita delle spese legali sostenute nelle cause originate dall'espletamento
delle funzioni inerenti il mandato. Come efficacemente sottolineato in alcuni recenti pareri
resi da questa Direzione Centrale in relazione a fattispecie analoghe, si precisa che, al fine
della rimborsabilita agliamministratori delle spese legali sostenute, il summenzionato
art.86, comma 5, richiede, oltre che la conclusione del procedimento penale con sentenza di
assoluzione o con I'emanazione di un provvedimento di archiviazione, la sussistenza dei
seguenti presupposti: a) assenza di conflitto di interessi tra I'amministratore e I'ente di
appartenenza; b) nesso causale tra funzioni esercitate e fatti giuridicamente rilevanti; c)
assenza di dolo o colpa grave; d) vicende o fasi processuali concluse dopo il 15 agosto
2015; e) preventiva programmazione della spesa in bilancio — nel rispetto del principio
dell'invarianza - cui far fronte con le ordinarie risorse a legislazione vigente; rispetto del
limite massimo dei parametri stabiliti dal decreto di cui all'articolo 13, comma 6, della legge
31 dicembre 2012, n.247; f) predeterminazione, ex articolo 12 della legge n.241/1990,
nelle forme previste dal rispettivo ordinamento, dei criteri e delle modalita cui I'ente deve
attenersi per |'assegnazione od il riparto dello stanziamento. L'amministrazione comunale
in merito all'assicurazione relativa ai rischi connessi all'espletamento del mandato e per il
rimborso delle spese legali per i consiglieri comunali ha previsto, all'articolo 36 del
regolamento consiliare, I'applicazione delle norme previste dalle disposizioni legislative
vigenti. Tale previsione trova copertura proprio nel richiamato art.86, comma 5, nel primo
periodo, il quale contempla altresi la possibilita che gli enti stipulino una polizza
assicurativa a favore dei propri amministratori per i rischi conseguenti all'espletamento del
loro mandato, ivi incluso il rimborso delle spese legali, nel rispetto della clausola di
invarianza finanziaria stabilita dalla norma. Cio stante, restano comunque salve le
valutazioni di competenza dell'ente locale interessato circa la concreta sussistenza di tutti i
presupposti sopra indicati ai fini del riconoscimento del suddetto rimborso, atteso che, in
linea con i piu recenti orientamenti della giurisprudenza contabile, il rimborso delle spese
legali in favore degli amministratori — cosi come la stipula di polizze assicurative contro i
rischi del mandato — rappresenta una spesa facoltativa per I'ente locale, il quale, dunque,
non é obbligato a sostenerla (in questi termini, Corte dei Conti, Sez. Reg. Contr. Basilicata,
n.45/2017/PAR; C. Conti Sardegna Sez. contr., delibera n. 145 del 19.12.2016).
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ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE

Data 22/06/2021 N. 28

Oggetto:

INTERROGAZIONI

L’anno duemilaventuno, il giorno ventidue del mese di Giugno, alle ore 21:14, nella sala delle
adunanze, in videoconferenza, si € riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria, seduta
pubblica, 1a convocazione. Assume la presidenza TANIA PAOLTRONI in qualita di PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO. Assiste IL SEGRETARIO GENERALE Dott. BONELLI BRUNO.

All'inizio della trattazione dell’argomento risultano presenti ed assenti i seguenti Consiglieri:

Nominativo Funzione Presenza/Assenza
BRAVI ANTONIO Sindaco Presente
BARTOLI SERGIO Consigliere Presente
BRAVI GRAZIANO Consigliere Presente
CANALINI MARCO Consigliere Presente
CINELLI CINO Consigliere Presente
GENEROSI GIORGIO Consigliere Presente
GUZZINI CARLOTTA Consigliere Assente
MARIANI ANTONELLA Consigliere Assente
MARIANI BENITO Consigliere Presente
MARINELLI ANDREA Consigliere Presente
MICCINI STEFANO Consigliere Presente
PAOLTRONI TANIA Presidente Presente
PENNACCHIONI ROBERTA Consigliere Assente
POLSONETTI REGINALDO Consigliere Presente
SFORZA ROBERTA Consigliere Presente
SIMONACCI SIMONE Consigliere Presente
TRUCCHIA PIERLUCA Consigliere Presente

Consiglieri Presenti n. 14
Consiglieri Assentin. 3

Si da atto che i presenti, ad eccezione della Presidente del Consiglio Sig.ra Paoltroni Tania, del
Sindaco Bravi Antonio e dei Consiglieri Bartoli, Canalini, Cinelli, Mariani Benito, Miccini e Trucchia
sono intervenuti da remoto ai sensi del decreto della Presidente del Consiglio n. 3 del 24.03.2020.

Le variazioni delle presenze durante la trattazione dell’argomento sono riportate all’interno della
deliberazione.

Atto di Consiglio comunale n. 28 del 22/06/2021
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Gli interventi che si susseguono durante l'esame dell’largomento sono riportati
integralmente nel verbale di discussione di seduta che verra inserito agli atti del presente
punto all’ordine del giorno.

OMISSIS

Dopodiché

La Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Trucchia per l'illustrazione
dell'interrogazione dallo stesso presentata, acquisita al protocollo del Comune al n. 12844
del 12.04.2021, avente ad oggetto “Situazione cimitero della citta”;

Entra in aula il Consigliere Mariani Antonella (Consiglieri presenti n. 15)

La Presidente del Consiglio cede la parola all Assessore Fiordomo che risponde e al
Consigliere Trucchia che replica.

La Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Trucchia per l'illustrazione
dell'interrogazione dallo stesso presentata, acquisita al protocollo del Comune al n. 18313
del 21.05.2021, avente ad oggetto “Rinnovo richiesta di accesso ai localr”;

Entra in aula il Consigliere Guzzini Carlotta (Consiglieri presenti n. 16)

La Presidente del Consiglio cede la parola all'Assessore Soccio che risponde e al
Consigliere Trucchia che replica.

La Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Simonacci per
l'illustrazione dell’interrogazione dallo stesso presentata, acquisita al protocollo del
Comune al n. 21884 del 14.06.2021, avente ad oggetto “Progetto rilancio centro storico”;

La Presidente del Consiglio cede la parola al Sindaco Bravi Antonio che risponde e
al Consigliere Simonacci che replica.

Esce dall'aula il Consigliere Mariani Antonella (Consiglieri presenti n. 15)

Atto di Consiglio comunale n. 28 del 22/06/2021
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La Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Trucchia per l'illustrazione
dell'interrogazione dallo stesso presentata, acquisita al protocollo del Comune al n. 22044
del 16.06.2021, avente ad oggetto “Z.T.L. giorno di San Vito”;

La Presidente del Consiglio cede la parola all’Assessore Scorcelli che risponde e al
Consigliere Trucchia che replica.

La Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Mariani Benito per
l'lllustrazione dell’interrogazione presentata dai Consiglieri Mariani Benito e Trucchia,
acquisita al protocollo del Comune al n. 22464 del 18.06.2021, avente ad oggetto “Incrocio
Via Cupa Madonna di Varano con Via Ceccaroni: nuova rotatoria’,

Il Consigliere Pennacchioni si connette da remoto (Consiglieri presenti n. 16)

La Presidente del Consiglio cede la parola all’Assessore Scorcelli che risponde e al
Consigliere Mariani Benito che replica.

Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE
TANIA PAOLTRONI Dott. BONELLI BRUNO

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.

Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.
Atto di Consiglio comunale n. 28 del 22/06/2021
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Delibera di Consiglio n° 28 del 22/06/2021

Oggetto: INTERROGAZIONI

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Messo Comunale certifica che il presente atto viene pubblicato all'Albo
Pretorio del Comune in data 08/07/2021 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi.

IL MESSO COMUNALE
BALEANI ANNA MARIA / ArubaPEC S.p.A.

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.

Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.
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